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Attività legislativa. Disegni di legge elaborati e presentati come prima firmataria  

Divisi per materie 

 

Giustizia penale e civile, efficienza 

1. S. 1952  

Misure per l'accelerazione e la razionalizzazione del processo penale.  

2. S. 781  

Norme in materia di intercettazioni telefoniche e ambientali e di pubblicità degli atti di 

indagine. 

3. S. 2705  

Modifiche al codice penale in materia di prescrizione dei reati.  

4. S. 3008  

Modifiche al codice penale, in materia di recidiva, alla legge 26 luglio 1975, n. 354, e al 

testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9 novembre 1990, n. 309.  

5. S. 2527  

Modifiche alla disciplina per la ripartizione del Fondo unico giustizia.  

6. S. 3125  

Modifica della legge 24 marzo 2001, n. 89, sull'equa riparazione in caso di violazione 

del termine ragionevole del processo.  

7. S. 3006  

Modifica all'articolo 1 della legge 14 settembre 2011, n. 148, concernente la delega al 

Governo per la riorganizzazione della distribuzione sul territorio degli uffici giudiziari.  

 

Magistratura. Incompatibilità e ineleggibilità 

8. S. 2347  

Disposizioni in materia di ineleggibilità e di incompatibilità dei magistrati alle elezioni 

amministrative e sulla nomina degli stessi negli organi di governo delle regioni ed enti 

locali.  

9. S. 1951  

Nuove norme in materia di destinazione dei magistrati ordinari al termine del tirocinio.  

10. S. 3258  

Norme in materia di responsabilità dello Stato per violazione del diritto dell'Unione 

europea.  

11. S. 3259  
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Modifiche alla legge 13 aprile 1988, n. 117, in materia di giudizio di ammissibilità del 

ricorso per il risarcimento dei danni cagionati nell'esercizio delle funzioni giudiziarie, 

nonché di obbligatorietà e misura dell'azione di rivalsa.  

 

Criminalità organizzata e terrorismo 

12. S. 1742  

Modifiche all'ordinamento giudiziario, di cui al regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, e 

al codice di procedura penale per l'attribuzione al procuratore nazionale antimafia delle 

funzioni di coordinamento in materia di terrorismo.  

13. S. 1454  

Modifiche agli articoli 648 - bis e 648 - ter del codice penale in materia di 

autoriciclaggio.  

14. S. 2299  

Modifiche all'articolo 16-quater del decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 8, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, in materia di verbale illustrativo dei 

contenuti della collaborazione.  

15. S.2305  

Modifica dell'articolo 416-ter del codice penale in materia di scambio elettorale politico 

mafioso.  

16. S. 2512  

Disposizioni in materia di contrasto alla criminalità organizzata. Assunzione di testimoni 

di giustizia nella pubblica amministrazione.  

17. S. 2513  

Disposizioni in materia di contrasto alla criminalità organizzata: introduzione nel codice 

penale del reato di concorso esterno in associazione mafiosa.  

 

Contrasto alla corruzione e trasparenza nella PA. Incandidabilità e decadenza dalle cariche 

elettive. 

18. S. 2340  

Norme per la trasparenza, la prevenzione e la repressione della corruzione e per il 

contrasto alla illegalità nel settore pubblico e privato.  

19. S. 2762  

Modifiche alle disposizioni concernenti il Dipartimento della protezione civile, in 

particolare in materia di grandi eventi, e ripristino del controllo preventivo di legittimità 

sulle ordinanze di protezione civile da parte della Corte dei conti.  

20. S. 2763  

Disposizioni in materia di autorità nazionale anticorruzione.  

21. S. 2764  
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Modifiche all'articolo 267 del codice di procedura penale in materia di intercettazioni in 

relazione ai delitti contro la pubblica amministrazione.  

22. S. 2765  

Misure di contrasto alla corruzione: modifiche al codice penale e al codice di procedura 

penale in materia di delitti contro la pubblica amministrazione.  

23. S. 2766  

Modifiche al codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al 

decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 in materia di banca dati dei contratti pubblici, 

risoluzione del contratto di appalto a seguito di accertamento di gravi responsabilità 

penali e arbitrato per contratti pubblici.  

24. S. 2767  

Misure di trasparenza nell'assunzione di incarichi nella pubblica amministrazione e nelle 

società a partecipazione pubblica e divieto di assunzione di incarichi per gli avvocati 

dello  Stato e i magistrati.  

25. S. 2908  

Disposizioni in materia di incandidabilità, sospensione e decadenza dalle cariche 

elettive.  

26. S. 3028  

Modifiche al codice civile e altre disposizioni in materia di falso in bilancio, falso in 

prospetto, falso nelle relazioni dei revisori e di impediti controlli societari e misure in 

materia di contrasto dell'evasione e dell'elusione fiscale.  

27. S. 3029  

Norme per la trasparenza, la prevenzione e la repressione della corruzione e per il 

contrasto alla illegalità nel settore pubblico e privato.  

 

Diritti umani e diritto antidiscriminatorio 

Violenza contro le donne. Parità di genere 

28. S. 451  

Misure contro molestie e violenze alle donne, ai diversamente abili e per motivi connessi 

all'orientamento sessuale.  

29. S. 1286  

Disposizioni in materia di statistiche di genere.  

Traffico di esseri umani e lavoro paraschiavistico 

30. S. 753  

Norme per il contrasto del grave sfruttamento del lavoro e per la tutela delle vittime.  

31. S. 776  

Disciplina dei reati connessi con il fenomeno della prostituzione e misure di integrazione 

sociale.  
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32. S. 1135  

Ratifica ed esecuzione della Convenzione n. 197 del Consiglio d'Europa sulla lotta contro 

la tratta di esseri umani, adottata a Varsavia il 16 maggio 2005.  

Immigrazione e cittadinanza 

33. S. 777  

Norme per il contrasto dell'immigrazione clandestina.  

34. S. 1276  

Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, recanti nuove norme sulla cittadinanza.  

35. S. 3027  

Abrogazione dell'articolo 10-bis del Testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 

1998, n. 286, in materia di ingresso e soggiorno nel territorio dello Stato. 

 

Principali disegni di legge  elaborati e presentati come  cofirmataria, suddivisi per materia  

 

Ambiente, lavoro e salute 

S. 1076 , Modifiche al codice penale in materia di delitti contro l'ambiente  

S. 449 , Norme a tutela dei lavoratori esposti ed ex - esposti al cloruro vinile monomero (CVM) 

- polivinilcloruro (PVC)  

 S. 1091, Competenza dei comuni a tutela della salute e dell'ambiente in materia di impianti 

di trasmissione radiotelevisiva e di impianti di telefonia  

S. 1945,  Norme per il risparmio energetico e lo sviluppo dell'impiego di energia da fonti 

rinnovabili negli edifici pubblici  

S. 1973 , Delega al Governo per l'adozione di nuove norme per l'utilizzo dei prodotti 

fitosanitari in agricoltura  

S. 3311, Modifiche agli articoli 9 e 117 della Costituzione in materia di tutela del patrimonio 

naturale  

S. 2462 , Disposizioni per il governo della risorsa idrica e la gestione del servizio idrico 

integrato  

S. 2487, Riforma della legislazione speciale per la salvaguardia di Venezia e della sua laguna 

e delega al Governo in materia di assetti e competenze istituzionali 

S. 2644, Misure urgenti in materia di gestione e prevenzione del rischio idrogeologico  

S 2999, Norme in materia di diritti collettivi 

S. 2920, Abrogazione della legge 17 dicembre 1971, n. 1158, recante collegamento viario e 

ferroviario fra la Sicilia ed il continente 

 

GIUSTIZIA  
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a) Misure di  efficienza, razionalizzazione e accelerazione 

S. 389 , Modifiche al testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di 

spese di giustizia, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, 

in materia di gratuito patrocinio  

S. 390 , Modifica degli articoli 568 e 616 del codice di procedura penale in materia di 

introduzione di un deposito cauzionale, per il ricorso in cassazione delle parti private, da 

devolvere allo Stato in caso di rigetto o di inammissibilità  

S. 738 , Modifica del sistema delle notificazioni, del giudizio direttissimo e del sistema delle 

impugnazioni per adeguarli al rito accusatorio 

S. 739, Delega al Governo per l'efficienza della giustizia (civile e penale)    

S. 2374 , Modifiche al codice penale e al codice di procedura penale in materia di non 

punibilità per irrilevanza del fatto  

S. 2613 , Modifiche al codice di procedura penale in materia di applicabilità del giudizio 

abbreviato ai delitti puniti con la pena dell'ergastolo  

S. 2695 , Modifiche all'articolo 163 del codice penale in materia di sospensione condizionale 

della pena  

S. 2718 , Modifiche al codice penale in materia di prescrizione del reato  

S. 2961 , Norme in materia di razionalizzazione e accelerazione dei tempi del processo 

penale  

S. 932 , Modifiche ai codici penale e di procedura penale in materia di intercettazione di 

conversazioni e comunicazioni e di pubblicità degli atti di indagine  

S. 3409 , Norme per la riduzione dei tempi e l'efficiente trattazione dei procedimenti inerenti 

a violazioni delle norme relative alla prevenzione degli infortuni e all'igiene sul lavoro 

 

b) Riforma del codice civile, del processo civile e del codice penale 

S. 1016 , Disposizioni per la riforma del processo civile  

S. 2031 , Delega al Governo per la modifica delle norme del codice civile in materia di beni 

pubblici  

 S. 1043, Delega al Governo per la riforma della parte generale del codice penale 

 

c) Criminalità informatica ed armi 

S. 2271 , Norme in materia di misure per il contrasto ai fenomeni di criminalità informatica 

Legge n. 12/12 del 15 febbraio 2012, GU n. 45 del 23 febbraio 2012. 

S. 3010 , Ricostituzione del catalogo nazionale delle armi comuni da sparo. Abrogazione del 

comma 7 dell'articolo 14 della legge 12 novembre 2011, n. 183  

 

d) Strumenti di cooperazione internazionale   

S. 804 , Istituzione di squadre investigative comuni sovranazionali  

http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=30748
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=30749
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=31584
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=31585
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=35908
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=36569
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=36783
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=36851
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=37474
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=32064
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=38642
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=32290
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=35001
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=32370
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=35646
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2012;12
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=37633
http://leg16.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=sddliter&leg=16&id=31751


XVI   LEGISLATURA. SENATO DELLA REPUBBLICA. ATTIVITA’ LEGISLATIVA . SILVIA DELLA MONICA 
 

 

      e)Tutela delle vittime dei reati 

S. 450, Modifica dell'articolo 111 della Costituzione, in materia di tutela e di garanzia dei 

diritti delle vittime di un reato  

 

      f) Ratifica di convenzioni ed introduzione del reato di tortura 

S. 256 , Introduzione dell'articolo 593 - bis del codice penale concernente il reato di tortura e 

altre norme in materia di tortura  

S. 374 , Introduzione dell'articolo 593 - bis del codice penale concernente il reato di tortura e 

altre norme in materia di tortura 

S. 1596 , Introduzione degli articoli 613 - bis e 613 - ter del codice penale in materia di 

tortura 

S. 1237, Introduzione del reato di tortura  

S. 3354 , Ratifica ed esecuzione del Protocollo opzionale alla Convenzione delle Nazioni Unite 

contro la tortura e altri trattamenti o pene crudeli, inumani o degradanti, fatto a New York il 

18 dicembre 2002 

 

Contrasto alla corruzione 

S. 487 , Modifiche al codice civile e al testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 

1998, n. 58, in materia di falso in bilancio, falso prospetto, falso nelle relazioni dei revisori e 

di impediti controlli societari  

S. 816 , Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite 

contro la corruzione, adottata dall'Assemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003 con 

risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme di 

adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura penale approvato 

con il nuovo titolo "Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni 

Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003 con 

risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme di 

adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura penale" 

S. 2058 - Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla corruzione fra gli Stati 

membri del Consiglio d'Europa e gli altri Stati firmatari, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 

1999, e nuova disciplina dei delitti contro la pubblica amministrazione e contro l'industria e il 

commercio, in attuazione della suddetta Convenzione  

S. 2174 - Norme per il contrasto alla corruzione nella pubblica amministrazione e nel settore 

privato. Cause ostative all'assunzione di incarichi di governo, incandidabilità ed ineleggibilità 

dei responsabili per reati contro la pubblica amministrazione e collegati 

Contrasto alle mafie e al terrorismo 

S. 862 , Delega al Governo per l'emanazione di un testo unico delle disposizioni in materia di 

contrasto patrimoniale della criminalità di tipo mafioso, recante il riordino della disciplina in 

materia di gestione, destinazione e trattamento tributario delle attività e dei beni sequestrati 
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o confiscati a organizzazioni criminali e nuove norme per il contrasto alla criminalità 

organizzata  

S. 980 , Modifiche all'articolo 41 - bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, in materia di regime 

speciale di detenzione  

S. 1000 , Disposizioni in materia di contrasto alla criminalità organizzata e all'infiltrazione 

mafiosa nell'economia  

S. 1496 , Norme in materia di misure patrimoniali di sicurezza e prevenzione contro la 

criminalità organizzata, certificazione antimafia, nonché delega al Governo per la custodia, la 

gestione e la destinazione dei beni confiscati alle organizzazioni criminali e per la disciplina 

degli effetti fiscali del sequestro  

S. 2785 , Modifiche agli articoli 117 e 371-bis del codice di procedura penale in materia di 

poteri di coordinamento del procuratore nazionale antimafia. 

S. 3087, Modifiche alla legge 12 agosto 1993, n. 310, in materia di contrasto al riciclaggio 

dei proventi di attività illecite  

S. 2816 , Introduzione di meccanismi premiali per gli operatori economici che hanno prestato 

particolare collaborazione con le autorità contro il fenomeno estorsivo  

S. 2972 , Estensione delle disposizioni previste dalla legge 3 agosto 2004, n. 206, alle vittime 

della criminalità organizzata   

S. 2488, Decorrenza dei benefici in favore delle vittime del terrorismo, della criminalità 

organizzata e del dovere  

S. 2933, Delega al Governo per il riassetto e l'integrazione delle disposizioni in materia di 

collaboratori e testimoni di giustizia, nonché modifiche al decreto-legge 15 gennaio 1991, n. 

8, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 82, in materia di assunzione 

dei testimoni di giustizia nelle pubbliche amministrazioni  

S. 2909 , Divieto di propaganda pubblicitaria a tutela dei consumatori, in particolare dei 

minori e delle fasce deboli e sensibili, dai fenomeni ludopatici  

S. 3610 , Modifica all'articolo 88 del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al 

regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, concernente la disciplina delle concessioni e delle 

licenze in materia di giochi e scommesse  

S. 3137 , Modifica al decreto legislativo 19 febbraio 2004, n. 59, in materia di introduzione 

della disciplina di educazione alla legalità nella Scuola secondaria di primo grado. 

Magistratura 

S. 2711 , Disposizioni in materia di ineleggibilità alle cariche di deputato, di senatore e di 

membro del Parlamento europeo. 

S. 2657, Disposizioni sull'elettorato passivo dei magistrati nelle elezioni e sulla nomina di 

magistrati negli organi di governo di regioni ed enti locali. 

S. 2810 , Disposizioni in materia di ineleggibilità dei magistrati ordinari, amministrativi, 

contabili e militari alle cariche di deputato, di senatore e di membro del Parlamento europeo. 

S. 2081 , Disposizioni in materia di incompatibilità funzionali dei magistrati, con particolare 

riferimento all'assunzione degli incarichi arbitrali. 
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Professione forense 

S. 711 , Disciplina dell'ordinamento della professione forense   

Immigrazione  

S. 2845 , Istituzione dell'Agenzia per la programmazione dell'immigrazione. 

S. 120 , Norme per l'ingresso, l'accesso al lavoro e l'integrazione dei cittadini stranieri. 

Modifiche al testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme 

sulla condizione dello straniero, di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 

S. 391 , Modifiche agli articoli 13 e 14 del testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 

1998, n. 286, in materia di espulsione dei cittadini extracomunitari  

S. 1200 , Delega al Governo e altre disposizioni per l'integrazione scolastica degli immigrati 

nonché a sostegno dell'educazione interculturale 

S. 1221 , Disciplina del diritto di asilo e della protezione sussidiaria. 

Diritti umani 

S. 1223 , Istituzione della Commissione italiana per la promozione e la tutela dei diritti umani   

S. 1222 , Modifica all'articolo 2 della legge 29 ottobre 1997, n. 374, in materia di messa al 

bando delle munizioni a grappolo 

S. 2321 , Ratifica ed esecuzione della Convenzione sulla messa al bando delle munizioni a 

grappolo, aperta alla firma a Oslo il 3 dicembre 2008  

S. 2486 , Nuova disciplina per la costruzione della pace, la cooperazione allo sviluppo e la 

solidarietà internazionale  

Cittadinanza 

S. 2116 , Disposizioni in materia di concessione della cittadinanza ai minorenni e ai soggetti 

nati nel territorio della Repubblica nonché in tema di tutela dei minori stranieri non 

accompagnati . 

S. 3020 , Modifiche alla legge 5 febbraio 1992, n. 91, in materia di introduzione dello ius soli. 

Lavoro 

S. 856 , Norme per la tutela delle lavoratrici e dei lavoratori da molestie morali e psicologiche 

nel mondo del lavoro  

S. 1273, Disposizioni in materia di modalità per la risoluzione del contratto di lavoro per le 

dimissioni volontarie del prestatore d'opera  

S. 1651, Norme per l'estensione delle misure di sostegno del reddito dei lavoratori esclusi 

dall'applicazione degli strumenti previsti in materia di ammortizzatori sociali S.1666, 

Regolarizzazione del lavoro di cittadini stranieri non comunitari richiedenti nulla osta al lavoro 

a norma del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 30 ottobre 2007 

S. 1963, Disposizioni in materia di modalità di pagamento delle retribuzioni ai lavoratori  

S. 3620, Norme applicative dell'articolo 4, commi da 16 a 23, della legge 28 giugno 2012, n. 

92, in materia di contrasto al fenomeno delle dimissioni in bianco  
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S. 2000, Istituzione del contratto unico di ingresso 

S. 3164, Modifiche dell'articolo 19 della legge 20 maggio 1970, n. 300, in materia di 

rappresentanze sindacali nei luoghi di lavoro  

S. 2032 , Istituzione del Fondo di garanzia per l'anticipazione dei crediti di lavoro  

S. 2948 , Abrogazione dell'articolo 9 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, in materia di collocamento 

obbligatorio e regime delle compensazioni   

S. 2950 , Abrogazione dell'articolo 8 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, in materia di sostegno alla 

contrattazione collettiva di prossimità 

S. 3164 , Modifiche dell'articolo 19 della legge 20 maggio 1970, n. 300, in materia di 

rappresentanze sindacali nei luoghi di lavoro  

S. 2419 , Misure di contrasto alla precarietà del lavoro  

 

Misure penali in materia di sfruttamento del lavoro 

S. 2584 , Misure volte alla penalizzazione del fenomeno d'intermediazione illecita di 

manodopera basata sullo sfruttamento dell'attività lavorativa  

S. 2365 , Disposizioni penali contro il grave sfruttamento dell'attività lavorativa e interventi 

per contrastare lo sfruttamento di lavoratori irregolarmente presenti sul territorio nazionale  

Lavoro dei detenuti e modifiche dell’ordinamento penitenziario 

S. 1941 , Modifiche alla legge 8 novembre 1991, n. 381, alla legge 26 luglio 1975, n. 354, ed 

alla legge 22 giugno 2000, n. 193, in materia di misure a sostegno del lavoro penitenziario e 

di introduzione di benefici per l'inserimento lavorativo dei detenuti  

S. 1219 , Modifiche alla legge 26 luglio 1975, n. 354, in materia di prestazione di attività 

lavorativa da parte del detenuto in favore di organizzazioni non lucrative di utilità sociale 

(ONLUS)  

Diritto alla salute  e rispetto della dignità  

S. 10, Disposizioni in materia di consenso informato e di dichiarazioni di volontà anticipate 

nei trattamenti sanitari al fine di evitare l'accanimento terapeutico, nonché in materia di cure 

palliative e di terapia del dolore  

S. 1954, Disposizioni in materia di sicurezza e qualità dell'assistenza sanitaria  

S. 3283, Norme in materia di sperimentazione clinica in situazioni di emergenza su soggetti 

incapaci di prestare validamente il proprio consenso informato  

 

Pari opportunità, rappresentanza di genere e contrasto alla violenza contro le  donne. 

Ratifica della Convenzione di Instanbul 
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 S. 708, Legge per l'uguaglianza tra uomini e donne. Modifiche alla normativa vigente in 

materia di pari opportunità nell'accesso alle cariche elettive e agli uffici pubblici e privati e di 

effettiva parità  

S. 784, Misure urgenti a sostegno della partecipazione delle donne alla vita economica e 

sociale nonché deleghe al Governo in materia di tutela della maternità delle lavoratrici 

autonome e di rispetto della parità di genere  

S. 1864, Misure per l'attuazione del principio delle pari opportunità e della parità di 

trattamento tra uomini e donne  

S. 2578, Disposizioni per promuovere la rappresentanza di genere nei consigli regionali e 

degli enti locali  

S. 3606, Misure a sostegno della genitorialità, della condivisione e della conciliazione 

familiare  

S. 3390, Ratifica ed esecuzione della convenzione del Consiglio d'Europa sulla prevenzione e 

la lotta contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta a Istanbul 

l'11 maggio 2011 e norme per la promozione della soggettività femminile e per il contrasto 

al femminicidio 

S. 3488, Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa sulla prevenzione e 

la lotta contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta a Istanbul 

l'11 maggio 2011  

 

Famiglia, minori, disabilità 

S. 811 , Istituzione del Garante nazionale dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza  

S. 812, Diritto delle bambine e dei bambini all'educazione e all'istruzione dalla nascita fino a 

sei anni  

S. 1418, Norme a tutela del diritto all'identità dei minori 

S. 2252, Istituzione del tribunale per la persona e le relazioni familiari nonché delega al 

Governo per l'organizzazione dei relativi uffici  

S. 935,  Ratifica ed esecuzione della Convenzione sui diritti delle persone con disabilità, con 

Protocollo opzionale, adottata dall'Assemblea generale delle Nazioni Unite il 13 dicembre 

2006 (Cecilia Donaggio) assorbito da S. 1212 Ratifica ed esecuzione della Convenzione delle 

Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilità, con Protocollo opzionale, fatta a New 

York il 13 dicembre 2006 e istituzione dell'Osservatorio nazionale sulla condizione delle 

persone con disabilità ( iniziativa governativa, Min. Esteri Franco Frattini) 

S. 1006,  Nuove norme in materia di difficoltà specifiche d'apprendimento 

S. 1013, Modificazioni al testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e 

sostegno della maternità e della paternità di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151  

S. 85 , Disposizioni concernenti lo scioglimento del matrimonio e della comunione tra i 

coniugi  

S. 86 , Modifiche al codice civile nonché ulteriori disposizioni in materia di cognome dei 

coniugi e dei figli  
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Giovani 

S. 2611, Piano nazionale per l'autonomia e la libertà delle nuove generazioni. Delega al 

Governo per l'unificazione delle aliquote contributive e l'incremento della copertura 

previdenziale a favore dei giovani lavoratori  

S. 119, Istituzione del Fondo per la dotazione di capitale per i giovani 

S. 3313, Misure di sostegno all'internazionalizzazione degli studi universitari,  

Diritti economici 

S. 3389, Norme per l'educazione alla cittadinanza economica  

S. 2806, Misure per l'istituzione del reddito minimo di cittadinanza  

 

Informazione, Rai, Internet e nuove reti di comunicazione 

S. 1710, Disposizioni per garantire la neutralità delle reti di comunicazione, la diffusione delle 

nuove tecnologie telematiche e lo sviluppo del software aperto  

S. 2485, Introduzione dell'articolo 21-bis della Costituzione, recante disposizioni volte al 

riconoscimento del diritto di accesso ad Internet  

S. 3487, Introduzione dell'articolo 21-bis della Costituzione in materia di riconoscimento del 

diritto di accesso alla rete internet 

S. 2394, Modifiche agli articoli 45 e 49 del testo unico dei servizi di media audiovisivi e 

radiofonici, di cui al decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177, in materia di compiti del 

servizio pubblico generale radiotelevisivo e di disciplina della società concessionaria RAI - 

Radiotelevisione italiana Spa  

S. 2445, Modifiche al testo unico dei servizi di media audiovisivi e radiofonici, di cui al decreto 

legislativo 31 luglio 2005, n. 177, in materia di compiti del servizio pubblico generale 

radiotelevisivo e di disciplina della società concessionaria RAI - Radiotelevisione italiana Spa 

Modifiche ordinamentali  

Carta delle autonomia 

S. 1208 , Delega al Governo in materia di funzioni fondamentali degli enti locali, di istituzione 

delle città metropolitane e di definizione della Carta delle autonomie locali  

Federalismo fiscale 

S. 1253 Delega al Governo in materia di federalismo fiscale 

Legge elettorale. Elezioni al Parlamento nazionale ed europeo. Elezioni regionali 

S. 1549, Modifiche alla normativa per le elezioni dei membri della Camera dei deputati e del 

Senato della Repubblica 

S. 1561, Disposizioni per l'esercizio del diritto di voto degli studenti universitari alle elezioni 

politiche e per il Parlamento europeo 

S. 1566, Modifiche al sistema di elezione della Camera dei deputati e del Senato della 

Repubblica  
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S. 1613, Disposizioni in materia di ineleggibilità e incandidabilità  

S. 2059, Introduzione dei collegi uninominali e delle primarie per l'elezione dei consiglieri 

regionali, nonché delle primarie per i Presidenti delle Giunte regionali 

S. 2689 , Norme sulla democrazia interna dei partiti e sulla disciplina delle elezioni primarie 

S. 2846 , Modifiche al testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 

1957, n. 361, in materia di elezione della Camera dei Deputati, e al testo unico di cui al 

decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533, in materia di elezione del Senato della 

Repubblica, nonché delega al Governo per la determinazione dei collegi uninominali 

S. 2719, Modifiche alla legge 31 ottobre 1965, n. 1261, in materia di cumulo tra indennità 

parlamentare ed altri redditi  

 

Modifiche costituzionali 

 S. 2890, Modifiche agli articoli 53, 81, 119 e 123 e introduzione del titolo I-bis della parte 

seconda della Costituzione, in materia di equità tra le generazioni e di stabilità di bilancio   

S. 3079, Modifica all'articolo 79 della Costituzione per l'introduzione del divieto dei condoni  
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Incarichi e uffici ricoperti nella  XVI Legislatura dalla Senatrice Silvia Della Monica 

 

 

a) Giunta per il Regolamento 

 
Membro dal 7 maggio 2008 al 14 marzo 2013 

b) 2ª Commissione permanente (Giustizia) 

Membro dal 22 maggio 2008 al 14 marzo 2013 

Componente della sottocommissione pareri 

Capogruppo fino al 14 marzo 2013  

c) Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre 
associazioni criminali, anche straniere ( Commissione bicamerale)  

Membro dal 5 novembre 2008 al 14 marzo 2013 

Presidente del VII Comitato, istituito il 9 giugno 2009  

d) Consiglio di garanzia ( organo giurisdizionale di autodichia) 
Membro dal 20 giugno 2008 all'8 luglio 2008 
Vicepresidente dal 9 luglio 2008 al giugno  2013 in virtù della norma regolamentare- 
introdotta nel regolamento del Senato nel 2005,  che prevede la prorogatio dell’organismo 
fino alla ricostituzione nella nuova legislatura, per evitare vuoti di giurisdizione 
 

e) Commissione straordinaria per la tutela e la promozione dei diritti umani: 
Membro dal 2 dicembre 2008,  
Si è formalmente dimessa,  optando per la commissione antimafia, e ha partecipato ai 
lavori  della Commissione  senza diritto di voto. 
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La Giunta per il regolamento 

La Giunta per il Regolamento è composta di dieci Senatori ed è presieduta dallo stesso 
Presidente del Senato. Il Presidente, apprezzate le circostanze e udito il parere della Giunta, può 
integrare con non più di quattro membri la composizione della Giunta stessa al fine di assicurarne 
una più adeguata rappresentatività. Spetta alla Giunta l'iniziativa o l'esame di ogni proposta di 
modificazione del Regolamento e il parere su questioni di interpretazione del Regolamento ad 
essa sottoposte dal Presidente del Senato. 

L'art. 64 della Costituzione attribuisce a ciascuna Camera il potere di adottare il proprio 
regolamento per disciplinare le procedure e gli organi necessari per una efficiente organizzazione, 
per il buon funzionamento delle Camere e per quanto riguarda i rapporti con gli altri organi 
costituzionali, con il Governo, con gli organi a rilevanza costituzionale e con gli estranei che 
vengono ammessi nelle sedi delle Camere. I regolamenti  contengono norme costitutive 
dell'ordinamento giuridico, alcune delle quali sono direttamente esecutive di norme costituzionali. 
Esse sono quindi fonti del diritto, che in virtù della riserva del regolamento parlamentare, non 
possono essere collocati nella scala gerarchica delle fonti. Si tratta quindi di fonti separate, di una 
competenza costituzionalmente riservata a ciascuna Camera.  

Nella XVI legislatura, la Giunta per il regolamento, composta da senatori esperti in materie 
giuridiche e diritto parlamentare ( magistrati, avvocati, professori) ha tenuto 19 sedute ed ha 
esaminato e discusso proposte di modifica del regolamento del Senato 

La  2ª Commissione permanente (Giustizia): 

La 2ª Commissione ha competenza per i disegni di legge riguardanti le specifiche materie 
dell'ordinamento giudiziario, del personale e dei servizi del Ministero della giustizia, nonché per i disegni di 
legge riguardanti la materia civile e penale. Rientrano altresì specificamente nella sua competenza gli 
archivi notarili, gli ordini ed i collegi professionali, e infine le tematiche concernenti l'ordinamento e 
l'amministrazione penitenziaria. Nella cospicua attività consultiva pronuncia il suo parere, per lo più nella 
sede ristretta di un'apposita sottocommissione, sui disegni di legge che le sono assegnati dalla Presidenza 
del Senato - e che vengono in questo contesto valutati dal punto di vista strettamente tecnico - nonché su 
tutti i disegni di legge e gli emendamenti all'esame di altre Commissioni, che contengono disposizioni 
recanti sanzioni penali e amministrative. 

La Commissione si  riunisce  in sede deliberante per l'esame e la deliberazione di disegni di 
legge; in sede redigente per l'esame e la deliberazione dei singoli articoli di disegni di legge da 
sottoporre all'Assemblea per la sola votazione finale; in sede referente per l'esame di disegni di 
legge o affari sui quali deve riferire all'Assemblea; in sede consultiva per esprimere pareri su 
disegni di legge o affari assegnati ad altre Commissioni. si riunisce inoltre per l'esame o la 
deliberazione di affari per i quali non deve riferire all'Assemblea, per lo svolgimento di 
interrogazioni, per ascoltare o discutere comunicazioni del Governo, per acquisire elementi 
informativi e per compiere indagini conoscitive. 

In particolare la 2^ commissione ha svolto: 

 Indagine conoscitiva sull'efficienza della spesa nel sistema giudiziario 

 Indagine conoscitiva sulla disciplina dell'attività di ufficiale giudiziario 

 Indagine conoscitiva sulla disciplina delle intercettazioni telefoniche giudiziarie e della loro 
pubblicità 

http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=scom&leg=16&cod=2&tipo=0
http://leg16.senato.it/3525?indagine=511
http://leg16.senato.it/3525?indagine=512
http://leg16.senato.it/3525?indagine=513
http://leg16.senato.it/3525?indagine=513


 Indagine conoscitiva sugli effetti dell'introduzione nell'ordinamento dell'istituto dell'estinzione 
del processo per violazione dei termini di durata ragionevole 

 Indagine conoscitiva sulla razionalità e l'efficienza dell'attuale configurazione dei distretti di 
corti d'appello e delle loro competenze, con particolare riferimento ai criteri di competenza 
individuati dall'articolo 11 del codice di procedura penale e 

 Indagine conoscitiva sull'applicazione concreta della legge n. 54 del 2006 in materia di affido 
condiviso 

 Indagine conoscitiva sul fenomeno della manipolazione mentale dei soggetti deboli, con 
particolare riferimento al fenomeno delle cosiddette "sette" 

 Indagine conoscitiva sulle problematiche connesse alla responsabilità civile dei magistrati 

    Congiuntamente alla   1^commissione , Affari Costituzionali,  ha svolto : 

 Indagine conoscitiva sul fenomeno della prostituzione 

 Indagine conoscitiva in materia di ineleggibilita ed incompatibilita dei magistrati e di 

magistrati cessati da cariche politiche 

       Con  la 12^ Commissione  (Igiene e sanita')  ha, inoltre, svolto un’ Indagine conoscitiva sullo stato della 
sanità negli istituti penitenziari 

Nella XVI legislatura la Commissione risulta  composta da Avvocati, magistrati, professori 
ed esperti in materie giuridiche 

La Senatrice Della Monica ha coordinato il gruppo composto dai seguenti senatori:  Sen. 
Gerardo D’Ambrosio, magistrato, Sen. Alberto Maritati, magistrato e vice-presidente della 
commissione, Sen. Felice Casson, magistrato, Sen. Gianrico Carofiglio, magistrato, Sen. Guido 
Galperti, avvocato, Sen. Carlo  Chiurazzi, avvocato, mentre alla Sen. Anna Finocchiaro, magistrato ( 
presente dal 22 maggio 2008 al 1 marzo 2011) è subentrato il  Sen. Marco Perduca, consulente, 
esperto diritti umani ( dal 22 maggio 2008 al 1 marzo 2011) 

La Commissione ha tenuto 369 sedute e si è riunita numerose volte  in seduta comune con 
altre commissioni. 

  

c) Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre 
associazioni criminali, anche straniere : 

La Commissione è stata istituita con la legge 4 agosto 2008, n. 132. Composta da venticinque 

senatori e venticinque deputati, ha svolto, in base all'articolo 1, comma 1, della legge istitutiva,  

compiti conseguenti a: 

a) Poteri di  verifica di attuazione normativa 

b) Poteri di inchiesta sulle organizzazioni criminali nazionali e internazionali 

c) Poteri di inchiesta sui rapporti tra mafia e politica 

d) Poteri di inchiesta sulle infiltrazioni mafiose nel sistema economico 

e) Poteri di inchiesta sui patrimoni illeciti e sul riciclaggio 

http://leg16.senato.it/3525?indagine=514
http://leg16.senato.it/3525?indagine=514
http://leg16.senato.it/3525?indagine=515
http://leg16.senato.it/3525?indagine=515
http://leg16.senato.it/3525?indagine=515
http://leg16.senato.it/3525?indagine=516
http://leg16.senato.it/3525?indagine=516
http://leg16.senato.it/3525?indagine=517
http://leg16.senato.it/3525?indagine=517
http://leg16.senato.it/3525?indagine=518
http://leg16.senato.it/3525?indagine=580
http://leg16.senato.it/3525?indagine=581
http://leg16.senato.it/3525?indagine=581
http://leg16.senato.it/3525?indagine=589
http://leg16.senato.it/3525?indagine=589
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=bicamerale&leg=16&cod=53&tipo=4
http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=bicamerale&leg=16&cod=53&tipo=4


f) Poteri di verifica dell'adeguatezza degli apparati di contrasto alle mafie 

g) Potere di riferire al Parlamento 

Ai sensi dell'art. 82, comma 2, della Costituzione, le Commissioni d'inchiesta procedono alle 
indagini e agli esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni dell'autorità Nella XV legislatura e, 
attualmente, nella XVI legislatura la legge istitutiva ha aggiunto che "la Commissione non può 
adottare provvedimenti attinenti alla libertà e alla segretezza della corrispondenza e di ogni altra 
forma di comunicazione nonché alla libertà personale, fatto salvo l'accompagnamento coattivo di 
cui all'articolo 133 del codice di procedura penale". 

La Commissione si e` riunita per la prima volta  l’11 novembre 2008  ed ha svolto la sua attività  
fino  al 22 gennaio 2013, svolgendo 122 sedute plenarie, procedendo a  111 audizioni. La 
commissione ha svolto la propria attività anche avvalendosi del lavoro di 12 Comitati, che  hanno 
svolto 144 sedute ed hanno audito 117 persone,concludendo l’attività con specifiche e dettagliate 
relazioni 

La Commissione ha approvato 7 documenti1 Nel II tomo della relazione conclusiva, approvata il 22 
gennaio 2013,  è contenuta, come allegato n. 9, la relazione conclusiva predisposta dal  VII 
Comitato, Verifica della normativa antimafia e proposte , presieduto dalla Senatrice Silvia Della 
Monica 

I Comitati . Nella seduta del 9 giugno 2009 la Commissione ha costituito, ai sensi dell’articolo 3 
della legge istitutiva, dell’articolo 13, commi 3 e 4 del Regolamento interno, 11 Comitati interni, 
cui affidare compiti istruttori, cui, nella seduta del 17 marzo 2010, e` stato aggiunto  il XII . 2 

 

                                                           
1
 1. 18 Febbraio 2010. Relazione della Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre 

associazioni criminali, anche straniere, in materia di formazione delle liste dei candidati per le elezioni regionali, 

provinciali, comunali e circoscrizionali; 2.17 Novembre 2010. Relazione della Commissione parlamentare di inchiesta 

sul fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali, anche straniere, sui profili del riciclaggio connessi al gioco 

lecito e illecito; 3.17 novembre 2010 .Relazione della Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia 

e sulle altre associazioni criminali, anche straniere, sull'archivio dei rapporti finanziari; 4.9 febbraio 2011 Relazione sui 

costi economici della criminalità organizzata nelle regioni dell'Italia meridionale; 5. 20 luglio 2011. Relazione sul 

fenomeno delle infiltrazioni mafiose nel gioco lecito e illecito; 6.  25 gennaio  2012 Relazione sulla prima fase dei 

lavori della Commissione, con particolare riguardo al condizionamento delle mafie sull'economia, sulla societa` e sulle 

istituzioni del Mezzogiorno ; 22 gennaio 2013. Relazione conclusiva 

2
 I Comitati, attraverso cui la commissione ha operato sono i seguenti: I Comitato, Mafie nazionali nelle regioni diverse 

da quelle di tradizionale insediamento. Coordinatore on. Carolina Lussana; II Comitato, Mafie e sistema economico 

legale: racket e usura. Coordinatore sen. Giuseppe Lumia; III Comitato, Inquinamento delle mafie nel settore degli 

appalti e delle opere pubbliche. Coordinatore sen. Achille Serra; IV Comitato, Mafie e sviluppo economico del 

Mezzogiorno. Coordinatore sen. Rosario Giorgio Costa. V Comitato, Mafie straniere e traffici internazionali delle 

organizzazioni mafiose; cooperazione internazionale tra Stati. Coordinatore sen. Gianpaolo Vallardi;VI  

Comitato, Riciclaggio e misure patrimoniali e finanziarie di contrasto. Coordinatore sen. Luigi Li Gotti; VII Comitato, 

Verifica della normativa antimafia ed elaborazione di un testo unico. Coordinatore sen.ce Silvia Della Monica;VIII 

Comitato, Rapporto tra mafie e politica. Relazioni con le regioni e gli enti locali. Coordinatore on. Giuseppe Francesco 

Maria Marinello; IX Comitato, Questioni sociali. Sfruttamento dei minori, tratta di esseri umani. Coordinatore on. Ida 

D’Ippolito; X Comitato, Cultura della legalità, scuola, università e informazione. Coordinatore sen. Enrico Musso; XI 

Comitato, Regime degli atti. Coordinatore sen. Raffaele Lauro, XII Comitato, Affondamenti di navi da parte della 

criminalità organizzata. Coordinatore sen. Antonino Caruso  

 



Il VII Comitato  

Il VII Comitato, (Verifica della normativa antimafia, elaborazione di un testo unico,collaboratori e 

testimoni di giustizia, regime dell’articolo 41-bis O.P.) è stato presieduto dalla Senatrice Silvia 
Della Monica, che ha coordinato il lavoro dei consulenti, magistrati, ufficiali di PG, professori di 
diritto ed esperti e ha tenuto riunioni di approfondimento, alcune delle quali dedicate a specifiche 
audizioni 
Il Comitato coordinato dalla Senatrice della Monica ha elaborato due documenti: 

1. Il codice di autoregolamentazione in materia di formazione delle liste dei candidati per le 

elezioni regionali, provinciali, comunali e circoscrizionali 
2. La relazione su “ L’attività legislativa in materia di contrasto alla mafia” 
 

Entrambi i documenti sono rinvenibili sul sito della Commissione Antimafia XVI legislatura.  
 
 
Consiglio di garanzia.  

Organo di giurisdizione di II e ultima istanza, 

La Camera dei Deputati e il Senato della Repubblica  sono dotati di autodichia,  che trova 
fondamento nell'articolo 64 della Costituzione. Secondo la Corte Costituzionale alle Camere spetta  
una indipendenza guarentigiata nei confronti di qualsiasi altro potere, cui pertanto deve ritenersi 
precluso ogni sindacato degli atti di autonomia normativa ex art. 64, primo comma, Costituzione  Il 
Parlamento in quanto espressione immediata della sovranità popolare, é, difatti, diretto partecipe 
di tale sovranità, ed i regolamenti, in quanto svolgimento diretto della Costituzione, hanno una 
"peculiarità e dimensione", che ne impedisce la sindacabilità. 

Per quanto concerne il Senato  la giurisdizione  si articola in due gradi di giudizio: in I grado è 
rimessa alla commissione Contenziosa; in II grado è rimessa al Consiglio di Garanzia, organo di 
ultima istanza, equiparabile alla Corte di Cassazione e/o  al Consiglio di Stato, i cui componenti 
svolgono, quindi, funzioni superiori,  di legittimità.  

La competenza degli organi di autodichia  del Senato  riguarda atti e provvedimenti amministrativi 
concernenti il personale  del Senato ( rapporto di lavoro dal reclutamento in poi).nonché  
provvedimenti amministrativi non concernenti i dipendenti o le procedure di reclutamento, e 
quindi i rapporti con i Senatori e  con terzi ( appalti, gare, conferimenti di incarichi, etc)  
 
A partire dalla XV legislatura – sempre secondo la delibera 5 dicembre 2005, n. 180 -  il Consiglio di 
garanzia  viene nominato per l’intera legislatura dal Presidente del Senato nelle persone di tre 
senatori in carica, esperti in materie giuridiche, amministrative e del lavoro, che abbiano uno dei 
seguenti  requisiti professionali: magistrato anche a riposo, delle magistrature ordinarie o 
amministrative; professore ordinario o associato in materie giuridiche anche a riposo; avvocato 
dello Stato anche a riposo; avvocato del libero foro (art. 4, comma 2, delibera 5 dicembre 2005).  
Il Consiglio di garanzia, nella XVI legislatura e in parte della XVII, ha svolto la propria attività 
giurisdizionale nella composizione orginaria, affrontando numerose e complesse tematiche anche 
in materia cautelare, in virtù della prorogatio disposta dal regolamento del Senato. 
Difatti,  la delibera  5 dicembre 2005 prevede" al fine di garantire la necessaria continuità della 
tutela giurisdizionale" che  i componenti della Commissione Contenziosa e del Consiglio di garanzia 

http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=scom&leg=16&cod=58&tipo=0


del Senato esercitano le  loro funzioni fino alla nomina, a inizio di legislatura, dei nuovi  organi di 
autodichia .3 
La Senatrice Della Monica ha partecipato a tutte le adunanze (26 udienze) svolgendo, 
frequentemente, il ruolo di giudice relatore, intervenendo nelle discussioni tenute in camera di 
consiglio e ha depositato le motivazioni di tutte le decisioni assunte dal Consiglio di Garanzia, di cui 
come relatore è stata anche estensore . 

 

La Commissione straordinaria per la tutela e la promozione dei diritti umani: 
Membro dal 2 dicembre 2008 al 3 dicembre 2008 

Ll'Assemblea generale dell'ONU del 1993 ha impegnato gli Stati membri a istituire organismi 
nazionali autorevoli e indipendenti per la promozione e la protezione dei diritti umani e delle 
libertà fondamentali; i Parlamenti di numerosi Paesi europei, come Germania, Irlanda, Francia, 
Spagna, Ungheria, e di altri Paesi, come l'Australia e il Canada, hanno ritenuto di dare vita a 
Commissioni che, in forma permanente, si occupano di diritti umani, 

Si è reso necessario, quindi, anche nella XVI legislatura istituire, anche in questa legislatura, un 
organismo che rappresenti per il nostro Paese l'assunzione di un impegno nella difesa e nella 
promozione dei diritti umani sia dentro che al di fuori dei confini nazionali, nonché un punto di 
riferimento di una nuova forte crescita culturale e democratica dell'Italia. 

La commissione ha prodotto tre rapporti: 

 DIRITTI UMANI E POLITICHE ESTERE TRA PRINCÌPI E REALPOLITIK”. 
 

 RAPPORTO SULLO STATO DEI DIRITTI UMANI NEGLI ISTITUTI PENITENZIARI E NEI CENTRI  DI 
ACCOGLIENZA E TRATTENIMENTO PER MIGRANTI IN ITALIA 

 

 RAPPORTO CONCLUSIVO DELL'INDAGINE SULLA CONDIZIONE DI ROM, SINTI E CAMINANTI 
IN ITALIA 

 
La Senatrice Della Monica ha partecipato ad alcune sedute della Commissione e condiviso 
l’elaborazione del rapporto sullo stato dei diritti umani nelle carceri, che ha illustrato in vari 
convegni. 

 

                                                           
3
 In materia è intervenuto anche il  Consiglio Superiore della Magistratura, che, nella seduta del 10 aprile 2013, ( anche 

alla luce della nota  presentata dai dottori Roberto Centaro e Silvia Della Monica, rispettivamente Presidente e 
Vicepresidente del Consiglio di garanzia il 20 marzo 2013) tenendo conto anche della incompatibilità del 
contemporaneo esercizio di due giurisdizioni diverse, ha concluso che la prorogatio, normativamente prevista della 
qualifica rivestita dagli interessati in qualità di parlamentari comportasse necessariamente la prorogatio anche di 
quest’ultimo status. 

 

http://www.senato.it/loc/link.asp?tipodoc=scom&leg=16&cod=75&tipo=0


SENATO DELLA REPUBBLICA - CAMERA DEI DEPUTATI 
 

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA 

SUL FENOMENO DELLA MAFIA E SULLE ALTRE 

ASSOCIAZIONI CRIMINALI, ANCHE STRANIERE 

 
 Doc. XXIII 

n. 16 

Tomo II 

 
 (composta dai senatori: Pisanu, Presidente, Armato, Cardiello, Carofiglio, Caruso,Compagna, 

Costa, D’Alia, Della Monica, De Sena, Vicepresidente, Garraffa,Latronico, Lauro, Leddi, Li Gotti, 

Lumia, Maraventano, Maritati, Musso,Pastore, Saltamartini, Sarro, Serra, Vallardi, Segretario, 

Valli; e dai deputati: Belcastro, Bordo, Bossa, Burtone, D’Ippolito, Garavini, Genovese, Segretario, 

Granata, Vicepresidente, Laboccetta, Lussana, Marchi, Marinello, Messina, Angela Napoli, Andrea 

Orlando, Paolini, Papa, Piccolo, Santelli, Sisto,Speciale, Stagno D’Alcontres, Tassone, Torrisi, 

Veltroni) 

 

Relazione conclusiva 

 
approvata dalla Commissione (istituita con legge 4 agosto 2008, n. 132) 

nella seduta del 22 gennaio 2013 

(Relatore: senatore Giuseppe PISANU) 

Comunicata alle Presidenze il 6 febbraio 2013 

ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera o), della legge 4 agosto 2008, n. 132 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Allegato 9 

 

 

 

 

 

 
VII COMITATO 

 

(VERIFICA DELLA NORMATIVA ANTIMAFIA, ELABORAZIONE DI UN TESTO UNICO, 

COLLABORATORI E TESTIMONI DI GIUSTIZIA, REGIME DELL’ARTICOLO 41-BIS O.P.) 

(COORDINATRICE: SENATRICE SILVIA DELLA MONICA) 

 

 

 

 

 

L’ATTIVITA` LEGISLATIVA 

IN MATERIA DI CONTRASTO ALLA MAFIA 

 

 
 

 

  



 
I N D I C E 

 

1. INTRODUZIONE E PREMESSA METODOLOGICA  

 

2. L’AGENZIA NAZIONALE PER L’AMMINISTRAZIONE E LA DESTINAZIONE DEI BENI 

SEQUESTRATI E CONFISCATI ALLA CRIMINALITA`ORGANIZZATA  

 

2.1. La legge istitutiva  

2.1.1. L’istituzione dell’Agenzia nei lavori della Commissione Parlamentare Antimafia  

2.1.2. La natura ed i compiti dell’Agenzia  

2.1.3. Gli organi dell’Agenzia Nazionale  

2.1.4. La dotazione organica dell’Agenzia Nazionale   

2.1.5. Le sedi dell’Agenzia Nazionale  

La sede principale  

Le sedi secondarie .  

 

2.2. I rapporti con gli altri soggetti istituzionali e della società civile coinvolti nell’aggressione ai 

patrimoni illeciti: «La rete»  

 

2.3. Le risorse finanziarie disponibili  

2.3.1. L’autofinanziamento  

2.3.2. Il P.O.N. Sicurezza  

 

2.4. Le modifiche apportate dal decreto-legge 4 febbraio 2010, n. 4, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 31 marzo 2010, n. 50  

2.4.1. L’amministrazione e la destinazione dei beni 

I beni immobili  

Le aziende .  

I beni mobili  

 

2.5. Le criticità riscontrate  

2.5.1. Dotazione organica  

2.5.2. I beni immobili  

2.5.3. Le aziende  

2.5.4. I beni mobili  

2.5.5. Le articolazioni territoriali  

2.5.6. L’autofinanziamento ed il budget a disposizione dell’Agenzia  

2.5.7. Il P.O.N. Sicurezza  

 

2.6. Le proposte  

2.6.1. La dotazione organica  

2.6.2. I beni immobili  

2.6.3. Le aziende  

2.6.4. I beni mobili  

2.6.5. La competenza dell’Agenzia  

 

3. IL «PIANO STRAORDINARIO CONTRO LE MAFIE» (LEGGE 13 AGOSTO 2010, N. 136). 

LE NORME DI IMMEDIATA APPLICAZIONE 

 

3.1. Premessa  

3.2. La disciplina immediatamente precettiva  

3.3. La tracciabilità dei flussi finanziari  



3.4. Il controllo degli automezzi e l’identificazione degli addetti nei cantieri  

3.5. Accertamenti fiscali e obblighi di comunicazione delle variazioni patrimoniali per i soggetti 

sottoposti a misure di prevenzione o condannati per reati di criminalità organizzata  

3.6. Operazioni sotto copertura  

3.7. Il trattamento sanzionatorio del reato di turbata libertà degli incanti e il nuovo delitto di 

turbata libertà del procedimento di scelta del contraente  

3.8. L’ampliamento della competenza della Direzione Distrettuale Antimafia e dell’ambito di 

applicabilità dell’esame a distanza dei collaboratori di giustizia 

3.9. I Coordinamenti interforze provinciali  

3.10. La stazione unica appaltante  

3.11. La modifica della disciplina della revoca delle speciali misure di protezione per i 

collaboratori di giustizia e delle somme corrisposte ai testimoni di giustizia a titolo di mancato 

guadagno  

3.12. Il Consiglio generale per la lotta alla criminalità organizzata: compiti e composizione  

 

4. IL «TESTO UNICO ANTIMAFIA»  

 

4.1. Introduzione. Le prime attività in Commissione antimafia 

4.2. L’ordine del giorno G1 approvato dal Senato  

4.3. Le caratteristiche della legge delega 

4.4. L’originario schema di decreto legislativo 

4.5. Il parere della Procura Nazionale Antimafia sullo schema di decreto legislativo  

4.6. Elaborazione del VII Comitato in virtù dell’Ordine del giorno G1  

4.6.1. Il Libro I: La criminalità organizzata di tipo mafioso (articoli da 1 a 10)  

4.6.2. Il Libro II: Le misure di prevenzione  

4.7. I pareri delle Commissioni di merito di Camera e Senato allo schema di decreto legislativo  

4.8. Approvazione da parte del Consiglio dei Ministri dello schema di decreto legislativo  

4.9. Il decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159  

4.10. Prime proposte correttive al Codice antimafia elaborate da studiosi e operatori della giustizia  

4.11. Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al nuovo codice 

antimafia  

4.12. Il decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al nuovo codice antimafia  

4.13. Le norme approvate con la legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilità 2013), 

riguardanti misure di prevenzione e Agenzia per i beni confiscati  

 

5. L’AUTORICICLAGGIO   

 

6. LA REPRESSIONE DELLA C.D. «AREA GRIGIA»  

 

6.1. Il concorso esterno nel reato associativo mafioso 

6.1.1. Premessa  

6.1.2. La genesi del concorso esterno  

6.1.3. Il dibattito scientifico  

6.1.4. L’interpretazione della giurisprudenza  

6.1.5. (Segue). Il dibattito scientifico  

6.2. Lo scambio elettorale politico-mafioso (articolo 416-ter c.p.)  

 

7. LA NUOVA LEGGE ANTICORRUZIONE  

 

7.1. La presentazione del disegno di legge A.S. 2156  

7.2. Le norme pattizie internazionali  

7.3. L’esame parlamentare del disegno di legge 

7.4. L’approvazione della legge 6 novembre 2012, n. 190  

7.5. Le prime applicazioni della legge in Cassazione 



 

8. LE SQUADRE INVESTIGATIVE COMUNI EUROPEE  

8.1. La cooperazione internazionale . 
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